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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
-~ 'DE LEY NUMERO 31 DE 1997 SENADO '

por medio de la cual se aprueba el-“Convenio entre la Repubhcd-v
" de Colombia y la Republica del Perii sobre asistencia Judzczal '

'~ en materia penal”,suscrito en Lima, el 12 de julio de 1994..
Honorables Senadores: " :

~ ElL Goblerno Nacional, con base en lo dlspuesto en los artlculos
150 numeral 16, 189 numeral 2 y 224 de la Constitucién Politica

de' Colombia, somete a la consideracion del Congreso de la

Repubhca el proyecto en mencion. :

-La comunidad mternacmnal ha venido siendo testigo del Creci-

. miento y desarrollo del dehto con connotaciones que trascwnden

las fronteras.

- Frente a esta realidad que afecta a todos los paises en mayor o
menor grado, se hace necésario realizar esfuerzos con el fin de
hacerle frente. Para ello es necesario la implementacién de meca-
nismos de-cooperacion bilateral y multilateral en materia judicial,

para que viabilice la aplicacion efectlva del derecho penal mternq

~de cada pafs. ‘
Los Acuerdos o Convemos de Cooperacwn Internacmnal

- ‘dotan a los Estados de un canal de comunicacién preciso y agil,

" lo mismo que de herramientas dindmicas que permiten adelantar
acciones conjuntas de control y repres1on del delito en todas sus
formas. Lo anterior, enmarcado en principios de Derecho Inter--
nacional, fundamentalmente en el respeto a la soberania, la no
intervencién:y la autonomia de los Estados, asf como la protec- -

cién de los derechos fundamentales y las garantlas procesales_

de todas las personas.

‘ Entre las Autoridades Judiciales- de Colombla y Peru ex1ste |

_actualmente intercambio probatorio a través de dos vias:

1. Por Via Dlplomatlca medlante exhortos y cartas rogatorlas 7

* 2. Mediante la aphcacmn de instrumentos establecidos en la
“Convencién de las Naciones Unidas-contra el Tréfico IllClto de
_ Estupefacmntcs y Sustancms Slcotroplcas

Marco bilateral - . I E ‘
‘El artlculo 538 del Decreto’ 2700 de 1991 —actual Codlgo de

Procedimiento Penal— permite que a través de tratados, convenios

0 acuerdos entre Gobiernos, se propicie la obtencién y el traslado.
-de pruebas‘con miras a una-eficaz Administracion de Justicia para
evitar que los delitos y sus autores queden impunes.

El marco bilateral se constituye, sin duda en un mecanlsmo :
adecuado para el logro de los objetivos propuestos en el contexto
de la cooperacmn y -asistencia judicial, teniendo- en cuenta que
existen preocupaciones y, criterios comunes entre-las Repiiblicas.
- de Colombia y Perd. Su desarrollo crea un clima de confianza que
permite avanzar hacia mayores logros enla mtegracmn de nuestros '
pueblos : - : ~

Estructura dei Convemo

Este instrumento consta de un preambulo, en €l cual se consa-
gran los pr1nc1plos que orientan este Convenio, de cuatro tltulos y
‘veinticuatro articulos que de manera detallada " establecen los.
diferentes elementos de cooperacién que los Estados flrmantes se
_prestaran, al 1gua1 que los requisitos y modahdades ‘

Obllgacmnes de la asistencia

Se establece el compromiso de las partes de otorgarse asistencia
en la realizacion de 1nvest1ga01ones y procedimientos ]ud1c1ales
respecto de toda clase de hechos punibles, incluida la asistencia en
-~ la frontera. A este tiltimo efecto se describe y define detalladamen—
te lo que se entendera como “Zona Fronteriza”.

‘Respecto a la entrega de fugltlvos de la _]llSthla de. una parte
-refugiados en_la zona fronteriza de la otra, se establece que se
efectuara la deportacién o expulswn del territorio de dicha parte y -
la entrega a las Autoridades de la Parte Requirente, ajustado a lo
establecxdo en el Régimen de Extranjena Vlgente en cada Estado.

 Hechos que dan lugar a la asistencia

Este articulo define el amblto de aphcac1on de este instrumento, .
temendo como parametro fundamental el principio de la doble
incriminacién.

-,
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'Denegacién de la asnstencna

Las partes, mediante la suscr1pc1on de este Convemo han
- manifestado su voluntad de cooperar mutuamente en la lucha
contra la delincuencia. Sin embargo es de resaltar que la-asistencia

‘es potestativa de las partes, por lo que pueden rechazar una .
solicitud, decisién que debe ser motivada e informada a la Parte
Requirente en forma escrita y oportuna, estableciendo para el -
efecto los eventos y-causas por las'que el Estado Requerldo puede,

abstenerse de atender la selicitud.
Ejecucién - . T

.-

Los requerimientos de asistencia se efectuardn a través de las
Autoridades Centrales ‘designadas por los Estados Partes, las
cuales se encargaran de presentar, recibir y tramitar las sohcltudes
de asistencia.

Entrega de documentos

. Se establece. que los procedimientos convenidos tienen por.
objeto fijar las-circunstancias de modo y tiempo bajo las-cuales se_

deba prestar la asistencia solicitada, de manera que ésta’ responda
a criterios de eficiencia y oportumdad .

\Comparecencm de personas

Establece los requisitos para la comparecenma de personas en

el territorio de la Parte Requerida o'de la Requirente, en apoyo de

una solicitud de asistencia, tales como prestar declaracion, propor-

cionar informacién documental u objetos en desarrollo de acciones

judiciales, estan su]etos alo previsto en la legislacion interna de las
~ partes. - '

Cooperacnon para la practlca de pruebas

‘Se reitera la voluntad de las. partes, a través de la cual los
principios de eficiencia y -agilidad serédn los que soporten la.

cooperacion solicitada u ofrecida."
Garantias

Se establecen garantlas consideradas suficientes para que la
libertad de la persona o personas que atienden una solicitud, en

calidad de testigos, peritos o imputados no 'sea restringida o -

vulnerada en forma alguna en hechos anteriores a su comparecen-

cia, a menos que transcurridos quince (15) dias en que su presencia -
no fuese requerida, se encontrasen merltos suflclentes para proce- .

der-a tales restricciones.:
Obtencion de- pruebas

" La recepcién de declaracmnes y la. toma de 1nterrogatorlos[

solicitados por la Parte Requirente deberdn ajustarse también a lo
establecido en el ordenamiento interno de la Parte Requerida.

Adicionalmente, se tiene sumo cuidado en- el caso de los.
interrogatorios, al prever que la Parte Requirente debera pre’sentar,
por escrito, a la Parte Requerida, el texto objeto de la cooperacion -

. solicitada, dejando a discrecionalidad de dicha Parte la proceden-
cia-0 no.del mismo. T o -

Busqueda y aprehensmn

Se establece que la bisqueda, aprehensmn y/o entrega de
cualquier objeto, asi como su custodia, se realizardn de acuerdo
.con lo establecido en la Legislacion Interna de la Parte Requerida:

- Se mantiene la potestad de la Parte Requenda deentregar o no

‘ los objetos aprehendidos en el evento de que la Parte Requ1rente

‘no- garantice el cumphmlento de las cond1c1ones 1mpuestas por la

otra parte. : , ,
Asistencia en procedlmlentos de decomlso y otros
Contempla la-posibilidad de que una parte, previa comunicaci6n

a la Autoridad Central de la otra, pueda ejecutar las medidas -

: ‘conocer el hecho en cuestion.

cién de medidas cautelares o definitivas, se cifia

s

]ud101ales a que haya lugar sobre biénes Vlnculados a

la comision

de un ilicito, siempre y cuando dicha parte tenga juris :hccmn para _

Informacnones relacnonadas con las condenas

- Perniite que las partcs se informen respecto de las sentencias de ]

condena pronunciadas por-sus propias autoridade$

contra ciudadanos de dichas partes.

~

Procedimientos y gastos
La descripci6n -taxativa de cada uno de los

judiciales

equ1s1tos y

documentos que soportardn una solicitud de a51?ten01a asi
como la referencia especifica que se hace a la naturaleza de la
misma, hacen que la prictica de pruebas, notlflcacﬂnes ejecu- .

colombiano a las reglas de procedlmlento que se es
nuestros codigos. ‘

Confidencnalldad
“Se establece la confldenmalldad que deben guarda

y buen trdmite de la mlsma

S

" Gastos

en el caso
tablecen en

r las paftes,

-tanto de la solicitud como del otorgamiento de la asistencia
. judicial, salvo que su d1vu1ga01on sea requerlda para el desarrollo

- Laspartes se comprometen a asumir los gastos que realmente les

onerosa para la Parte que la ofrece, defmlendo tale
ordinarios y extraordinarios.

Interpretacnon, ratlficaclon y v1genc1a

-corresponden evitando que la cooperacién se vuelvaidemasmdo

gastos en

El Convenio- se aJusta a las practicas y normas del derecho

internacional consagradas en la Convencmn de Vlena sobre el
. Derecho de los. Tratados. - : '

Por lo anteriormente expuesto me permlto proponer a los

honorables Senadores - R

Dése pnmer debate al Proyecto de ley niimero 31 de 1997

Senado, “por medio de la cual se aprueba el ‘Conve

nio entre la

Repiiblica de Colombia y la Repblica del Perti sobre asistencia

Cordlalmente

~ Senador dé la
* k ok

Luis Emilio Sierra

judicial en materia penal’ suscrlto en lea ,el 12 de julio de 1994”

Grajales, )
R,epﬁblical

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO

- DELEY NUMERO 56 DE 1997 SENAD
por la cual se honra la -memoria, obra politica y el

- del ex, presidente Misael Pastrana Borrero .

Honorables Senadores:
Es para mi un gran encargo y honor rendit ponencia

-de ley nimero 56 de 1997 Senado, “porla cual se honrala

(0} _
ﬁ;obiernp, :

al Proyecto
memoria,

la obra-politica y el Goblerno del ex premdente M1sael Pastrana ‘

Borrero”.

Misael Pastrana Borrero naci6 en Neiva departamento del Huila

. ¢l 14 de noviembre de 1923, en el hogar formado por
conservador Misael Pastrana Pastrana, -y Elisa Borrero

Lo que le permitié desde muy temprano vincularse a

_politica, la cual nunca abandono

el .politico
Perdomo. .

la actividad‘

El j ]ueves 21 de agosto de 1997 a la edad de 73 -aflos .m'uric")::,

'habiéndose caracterizado por ser un hombre pitblico,

social, ‘poniendo todos sus conocimientos académi
espmtuahdad a la noble causa de la politica.

con sentldo
icos y su
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Para el ex presidente Misacl Pastrana Borrero los principios.

éticos y morales, como la verdad, la honestidad, la lealtad, y-la
solidaridad entre otros, constituyeron la esencia de sus actuaciones
a lo largo de su vida piblica y privada.

, Como hombre de letras inici6 su formacién académica estudian-
do a los clasicos griegos y romanos, de quienes asimilé sus
" ensefianzas en torno a las relaciones politicas, pero sobre todo, la
forma de acercar el poder al pueblo. Bachiller del Colegio San
Bartolomé de Bogota, doctor en Ciencias Juridicas y Econdémicas
de la Universidad Javeriana y especialistaen derecho en el Instituto
Enrico Ferri de la Universidad de Roma.

Inicié su vida publica en 1947 - cuande ocupd-el cargo de
Secretario General de la Embajada de Colombia ante la Santa
Sede. De 1949-1959 uno de los periodos maés criticos de nuestra
historia fue Secretario Privado del Presidente de la Republica
Mariano Ospina Pérez; entre 1950 y 1953 se desempeiid en calidad
" de Ministro Consejero de la Embajada de Colombia en Washing-
ton. Regresa a Colombia para ocupar el cargo de Secretario
General del Ministerio de Relaciones Exteriores y al poco tiempo
vuelve a Estados Unidos a gerenciar la oficina de la Caja Agraria
‘en Nueva York entre 1953-1955.

Durante el primer Gobierno del Frente Nacional, presidido por
Alberto Lleras Carmargo se desempeiid inicialmente como Minis-
tro de Fomento y posteriormente pasa a las carteras de Obras

Piiblicas y de Hacienda; se retir6 del gobierno a los 37 afios, con -

el objetivo de buscar la candidatura presidencial en el segundo
periodo del Frente Nacional, pero desistid de su proposito para

apoyar la experiencia y la’vida politica de Guillermo Leén -

Valencia. , : ‘ . :
Con gran apoyo popular pero sobre todo, con la solidaridad

bipartidista de la época, Misael Pastrana Borrero resultd electo

Presidente de la Reptiblica en 1970, a la edad de 46 aiios.

Sin lugar a dudas 1a figura de Misael Pastrana ha sido de las mas
descollantes en las dltimas décadas, en nuestro pais. Su hombria
de bien, sus obras y su servicio al pais le hacen dlgno de todo
reconocimiento. :

Por la anteriormente expuesto me permlto proponer a los
honorables Senadores:

Dése primer debate al Proyecto de ley ‘ntmero 56 de 1997,
Senado “por la cual se honra la memoria, la obra politica y el
Gobierno del ex presuiente Misael Pastrana Borrero. :

Cordialmente, _ )
— Scnaddr de la Repiiblica,
Luis Emilio Sierra Grajales

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 68 DE 1997 SENADO

por medio de la cual se rinde honores a Monsenor
_ Julio Alvarez Rpstrepo

Honorables Senadores

Cumplo con el encargo de rendir ponencia al proyecto de ley
nimero 68 Senado “por medio de la cual se rmde honores a
Monsefior Julio Alvarez Restrepo™. : :

Monsefior Julio Alvarez Restrepo, nacié el 15 de mayo de 1923
.en el municipio.de Yali, departamento de Antioquia, estudié en el
Seminaric de Medellin y se ordend como Sacerdote el 1¢ de
noviembre de 1948 en ceremonia oficiada por Monsefior Joaquin
Garcia Benitez. :

. Monsefior Alvarez Restrepo fue padre. espiritual del Seminario
Menor de Medellin, Vicario Cooperador de Bello, Parroco de
Puerto Berrio, San Vicente Titiribi, Fredonia, Nuestra Sefiora del
Pilar (Medellin) y en el municipio de Caldas, todos en el
departamento de Antioquia.

Durante casi sus 50 afios de- v1da pastoral entregé a sus’
feligreses el amor, la dedicacion y el desprendimiento propios de
una investidura lograda con base en su irredimible voluntad de
servir, de entregarse al mandato divino. -

Lleg6 al Barrio Valdez en 1988 procedente del municipio de
Caldas luego de ‘entregarle al Primer-Obispo de esa Didcesis una

- Catedral hermosamente construida al convocar sin egoismo la

participacién de todos los fieles.

En este barrio pudo revivir la fe en una comumdad que estaba
agobiada por la violencia. Desperté su.esperanza a través de la
catequesis imprimiéndole entusiasmo a las festividades, ddndole
solemnidad al culto y preservando la seriedad de las ceremonias
religiosas de una gente buena en esta parroquia.

- Fue con base en su liderazgo que se pudo avanzar en la
restauracion de la Catedral Medio Centenaria Templo El Calvario,
la cual a pesar de 4rduas luchas de excelentes parrocos antecesores
todavia corria pehgro en sus techos, sus plSOS su reIOJ y su Crlpta -
parroquial. ‘

‘Es allf en la casa cural de la Parroqula el Calvario de Medellin

donde el pasado sidbado 22 de marzo de 1997 fallecié Monseior
Julio Alvarez Restrepo.

Sus obras, sus esfuerzos y ante todo su testimonio de V1da hacen
viable este proyecto de ley que exalta su memoria:

Por lo anteriormente expuesto me permito proponer a los
honorables Senadores ‘

Dése prlmer debate al proyecto de ley nimero 68 de 1997
Senado, “por medio de la cual se rinde honores a Monseior Julio -
Alvarez Restrepo”. ‘

Cprdialmente, A .
' ‘ Luis Emilio Sierra Grajales,
“Senador de la Repﬁblica,

***

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
'DE LEY NUMERO 123 DE 1997 SENADO

por medzo del cual Se aprueba el acta final de la asamblea
de informacion del centro para.los servicios y asesoramiento

sobre la comercializacion de los productos pesqueros en América

Latina y el Caribe, hecha en San José de Costa Rica el 18 de
- febrero de 1994. , :

Senor Presidente y demds ml(;mbros de la Comisién Segunda
del Senado de la reptblica: :

Cumplo con el encargo de rendir ponencia para primer debate al
Proyecto de ley que aprueba el “Acta final de la asamblea
constitutiva del centro para los servicios de informacion y aseso-
ramiento.sobre la comercializacion de los productos pesqueros-en
América Latina y el Caribe, Infopesca, suscrita en San Jos€ de
Costa Rica €l 18 de febrero de 1994. ) :

Infopesca es un Centrq de Informacion y Asesoramiento sobre

-comercio de Productos Pesqueros en América Latina y el Caribe

que funciond desde 1977 en Panam4, bajo los auspicios de la FAOC.

En el Acta Constitutiva se estableci6 que los -objetivos del
Centro son la prestacién de servicios de informacion y asesora-

- miento sobre la comercializacién de los productos ‘pesqueros en
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América Latina y €l Caribe para que sus miembros logren una -

participacion’ mas beneficiosa en el mercado mundial de los
productos pesqueros, asi como la asistencia en el procesamiento
y control de calidad de acuerdo a las exigencias del mercado y, el
mejoramiento de los productos. —

Las funciones de Infopesca para el logro de-sus objetivos son:
a) Facilitar a sus miembros 1nforma01on sobre las oportunidades

de comercializacion y perspectivas de suministros de productos

pesqueros dentro y fuera de América Latina y del Caribe;

b) Asesorar sobre las espemﬁcacwnes técnicas, métodos de
elaboracién y normas de calidad de los productos de conformidad .
con los requisitos del mercado, de acuerdo con las solicitudes de

los Estados Miembros;
~ ¢) Promover el intercambio de experlencms entre palses

regionales y no reglonales sobre avances tecnologlcos y de

mercadeo;

d) Investlgar y desarrollar nuevas oportumdades comerciales
para especies y productos pesqueros no utilizados o sub utili-
zados;

e) Ayudar en la planificacion y eJecuc1on de act1v1dades nacio-
nales y regionales de 1nvest1ga01on e 1nforma01on sobre €l mer\,ado
pesquero; .

f) Capacitar a los funcmnarlos y otro personal de Estados
Miembros, Asociados de Infopesca en el desarrollo de la
Comercmhzacmn y reforzar las 1nst1tu01ones 1nteresadas en este
- sector.

Dentro de las obligaciOnes de los Estados Miembros tenemos:
a) Respetar sus compromisos financieros con Infopesca;

-b). Colaborar en la constltucmn de los organos auxiliares- de
Infopesca; -

-c) Responder puntualmente alas pet1c1ones de 1nformac1on que

formula Infospesca

. d) Llevar a- cabo cualquier mISlOIl que les encomlende la
Asamblea General; :

e) Colaborar con Infopesca-en el logro de sus ob]etlvos y en €l
desempefio de sus funciones. : .

Beneficnos para nuestro pals ‘con el ingreso a Infopesca

a) Acceso a toda la informacién comercial de la regién;

‘los empresarios podran -anunciar su oferta exportable y/o sus

necesidades comercmles en el servicio 1nterna01ona1 de oferta y
demanda; ,

b) Partlclpacmn en seminarios y talleres que s6lo se llevaran a
cabo en los paises miembros;

¢) Inclusidn en las propuestas de proyectos que se someterdn a
la consideracién de instituciones financieras y técnicas mternacm-
nales para su financiamiento y/o CJCCUCIOIl :

d) Invitacién a conferencias y ferias reglonales que Infopesca
realice;

e) Apoyo-en el establecimiento de- servicios nacionales y de
informacién comercial con documentacién y procesamlento por
‘computacién de datos pertinentes;

f) Asistencia técnica en la formulacmn y. actuahza01on de
- estrategias nacionales de comermahzacmn de productos pesqueros

. de acuerdo con las tendencias en la demanda y los requlsltos
actuales y futuros del mercado nacional ¢ 1nterna01onal

De acterdo con lo expuesto de]o a consideracién dé 1a Comisién o

Segunda del honorable Senado de la Repiblica, la siguiente:

‘rentes estados

Proposncmn

Apruebese en prlmer debate “El Acta final de la Alxsamblea de

_informacién del cetro para los servicios de informacidn y-asesora-

|
miento sobre la comercializacion de los productos pesqueros en

‘América Latina y €l Caribe”, Infopesca, hecha en San José de Costa
- Rica el dieciocho (18) de febrero de mil novccwnto‘s noventa y
" cuatro (1994). -

Atentamente,
Gustavo Galvis Hefndndez.
A Senac or Ponente.

EE K

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO ‘

DE LEY NUMERO 124 DE 1997 SENAI])O

‘por medio de la cual se aprueba “la convencion de lals Naciones -
" Unidas sobre contratos de compraventa internacional

de mercaderzas ” hecha en Viena el 11 abrll de|1980.

Honorables Senadores:

- En-cumplimiento del encargo que me ha sido co nferi_dO‘por
la mesa directiva de esta Comisién procedio, dentro de la
oportunidad debida, a rendir Ponencia para Primer Debate al -
Proyecto de ley nimero 124/97 Senado, presentado por la
sefiora Ministra de Relaciones Exteriores, Maria Emma Mejia
Vélez y laseiiora Ministra de Justicia y del Derecho, Almabeatriz
Rengifo Lopez, cuyo objetivo es aprobar la Convencién de las
Naciones Unidas sobre Contratos de Compraventa Internacio-
nal de Mercaderias. '

Mi. concepto es favorable con base en los siguientes fundamentos:
Necesidad de armomzar los snstemas Juridicos |de los dife--

Como consecuénciadela actual tendericia de internacionalizacion
de los mercados y apertura de las fronteras, surge la necesidad de
articular la dindmica de las relaciones mercantiles mediante la
aplicacién de los principios normativos dgiles |y flexibles
enmarcados dentro de los criterios de uniformidad, y a la vez, que
permitan revestir de un_alto grado de segurldad juridica las
transacciones realizadas: ‘

La segurldad juridica dentro del contexto de las relaciones -
internacionales de contenido econémico, es consecuencia de la-
adopcion de parametros de carécter internacional, que) se reﬂe_]a no

- s6lo en la naturaleza y estructura del acto ]urldlco en si, sino

ademds en la clara determinacién de las leyes aphcables y de los
funcionarios competentes para conocerlas y aplicarlas. Esto final-

. mente, promovera la justicia y equidad en las decmones que se

profieran como resultado de controversias surtidas en el 4mbito
internacional. . : ’

De otro lado, la relacién de complemento _]urldICO
armonizar los sistemas juridicos nacionales de 1o
Estados a principios en materia de derecho comercia

que surge al
s diferentes
1 internacio-

nal, permite un mejoramiento de las circunstancias dentro de las

cuales los particulares desarrollan sus actividades

negociables
generando un fortalecimiento del comercio. g '

‘Por todo lo anterior, la adopmon de la Conveﬁlcién de las
Naciones Unidas sobre Compraventa Internacional de Mercade-
rias, debe entenderse como un paso hacia una * aperﬁ‘ura juridica”
que permitird que en adelante comerciantes nacmnales y extranje-

ros (exportadores e importadores) hablen el mismo 1d1|oma legal en

Ja materia. De esta forma, se logrard disminuir los riesgos que

conlleva la “incertidumbre juridica” a que normal{mente estin
sometidas las partes en este tipo de negocios internacionales.
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Esta incertidumbre juridica que tanto afecta el comercio inter-
nacional y que siempre deja en condiciones de inferioridad a una
de las partes, se genera como consecuencia del enfrentamiento de
dos o0 mas ordenamientos juridicos, que entran en conflicto en el
momento en que el juez o los arbitros tienen que resolver un litigio
originado en un contrato internacional.

Contrato de Compraventa Internacional de Mercaderias

El contrato de compraventa internacional de mercaderias es el
contrato de mads frecuente uso en el comercio internacional,
constituyéndose en el soporte juridico por excelencia de los
intercambios econdémicos internacionales.

Los Estados que han adoptado las Convenciones de las Nacio-

nes Unidas relativas a la Compraventa Internacional de Mercade--

rias, han integrado formalmente a sus respectivos ordenamientos
‘una normatividad de aplicacion especifica, limitada a aquellos
contratos celebrados entre partes que tienen sus establecimientos
en Estados diferentes. Paralelamente a esta normatividad, subsiste,
por regla general, otro régimen juridico distinto que se aplica a los
contratos de compraventa de cardcter nacional y, eventualmente, a
aquellos contratos que no son CObl_]adOS dentro del 4mbito de
aplicacion de la respectiva convencion.

La Convencién de las Naciones Unidas debe ser considerada

como el més importante instrumento juridico a emplear cuando se
reporten los elementos determinantes de 4mbito de aplicacion, en
la solucién de conflictos derivados de las actividades de
importadores y -exportadores sobre bienes considerados como
mercancias, asi como en los contratos de distribucién o suministro
y en los de franquicia de caracter internacional. '

La Convencién de Viena, que entré en vigor el 1° de enero de
1988, contiene una normatividad que ha gozado de la aceptacién
de Estados con diversos sistemas juridicos. Muestra de esta
diversidad, son los 11 primeros Estados entre los cuales empezo0 a
regir la Convencién: Argentina, China, Egipto, Estados Unidos de
América, Francia, Hungria, Italia, Lesotho, Siria, Yugoslavia y
Zambia. Posteriormente, se adhirieron al tratado Estados con
sistemas juridicos muy similares al nuestro tales como: México
(1989), Chile y Espaia (1991) y Ecuador (1993).

Contenido de la Convencién

Aspectos Generales

La Convencién, compuesta de 110 articulos, se encuentra
integrada por cuatro partes. En ellos se regulan los 51gu1entes
aspectos, a saber:

En la primera. parte se establecen disposiciones relacionadas
con el ambito de aplicacion, la naturaleza de los contratos de
compraventa internacional, y la integracion e interpretacion tanto
de los contratos como de la Convencion.

- En la segunda parte se regula los aspectos relacionados con la
formacién de los contratos, en especial, los requisitos de la oferta,

su revocatoria o retiro, la aceptacién y el perfeccionamiento del-

mismo.

La tercera parte dividida en cuatro capitulos, desarrolla el
‘tema de la compraventa de mercaderfas. El primer capitulo
regula, las reglas generales del coritrato; el segundo capitulo las
obligaciones del vendedor y las acciones o recursos ante el
incumplimiento de aquel el tercer capitulo las obllgac1ones del
comprador y las acciones en caso de 1ncump11m1ento del mismo;
el capftulo cuarto la transmisién de riesgo y finalmente, el
capitulo quinto las reglas en materia de responsabilidad y
evaluacion de dafios y perjuicios.

La cuarta parte de la Convencion se refiere a las disposiciones
en materia de depositario, prevalencia, reservas, ratificacion,
aceptacioén o aprobacién, momento de entrada en vigencia de la
Convencion, entre otras.

Aspectos Concretos
1. Criterio de aplicacién de la Convencion

Para determinar si una relacién juridica tiene o no el caracter de
internacional, la Convencién adopta el criterio del establecimiento
de las partes. De tal suerte que la Convencién se aplica a los
contratos de compraventa de mercaderias celebrados entre partes
que tienen sus establecimientos en Estados diferentes siempre y
cuando se cumplan ademds una de las siguientes condiciones:

a) Que esos Estados sean Estados contratantes o;

b) Que, de la aplicaci6n de las normas de derecho internacional
privado pertinentes (normas de conflicto), resulte aplicable a la ley
de un Estado contratante. (Articulo 1°). :

De otro lado, se excluyen del 4mbito de aplicacién algunos tipos
de contratos de compraventa, tales como los celebrados, sobre
mercaderias adquiridas para el uso personal, familiar o doméstico;
valores mobiliarios, titulos o efectos de comercio y dinero, buques,
embarcaciones, aerodeslizadores y aeronaves; y finalmente elec-
tricidad. Las compraventas llevadas a cabo en subastas publicas,
y las judiciales (remates) también fueron excluidas expresamente.
(Articulo 2°).

La Convencion tampoco se aplica a ciertos aspectos del contra-
to, tales como: :

a) La eficacia del contrato o de alguna de sus estipulaciones
(nulidad, inexistencia e invalidez);

b) Los efectos que el contrato pueda producir sobre 1a propiedad
de las mercaderias vendidas. (Articulo 49; y

c) La responsablhdad del vendedor por los dafios corporales
causados a una persona por las mercaderias. (Articulo 59).

2. Autonomia de la voluntad

En desarrollo ‘del principio de la autonomia de la voluntad
privada se permite a las partes excluir, de forma expresa o tacita,
total o parcial, la aplicacién de sus disposiciones. (Articulo 6°).
Cuando las partes han excluido validamente toda la Convencion,
su ‘relacién se regird por la ley que determinen las normas de
conflicto aplicables. En caso de exclusiones parciales se aplicara
la misma regla, pero teniendo en cuenta los principios bas1cos en
que se fundamenta la Convencion.

3. Interpretacion de la Convencion

La interpretacion deberd efectuarse teniendo en cuenta no solo
el caricter internacional de la Convencién, sino ademas en consi-

deracién a la necesidad de procurar una aplicacién uniforme de sus

disposiciones, asegurarido la observancia del postulado de la
buena fe en la practica del comercio internacional.

Los vacios o lagunas en materias reguladas expresamente por la
Convencidn, deberan llenarse mediante la aplicacién de los prin-
cipios generales que la fundamentany a falta de los mismos con la
ley aplicable. :

Adicionalmente, la Convencién también determina la forma
como habrd de interpretarse las declaraciones de las partes, los
usos y practicas. (Articulos 8° 'y 9°).

4. Aspecto formal del contrato.

La regla general es que el contrato no esta su]eto a ninguin
requisito formal. (Articulo 11). Sin embargo, se exigird documento
escrito, de conformldad con la legislacion interna de los Estados,



Pag1na6

J ueves 4 de dlclembre de 1997

GAéETA DEL CONGRESO 510

para la celebracmn la modlﬁcamon o la extensién del contrato de
- compraventa por mutuo acuerdo, la oferta, la aceptacion o cuales-
quiera otras manifestaciones de intencién, cuando un Estado haga
uso de la reserva prevista en el articulo 96

5. Formacion del contrato

En lo que respecta a la formacién del contrato, la Convenc1on
regula lo referente a la oferta, la aceptacion de la misma y el
perfeccionamiento. del contrato. :

La oferta entendlda como la propuesta de celebrar un contrato
dirigida a una o varias personas determinadas, siendo suficiente-
mente precisa e indicativa de la intencidn del oferente de quedar
‘obligado en caso de aceptacmn es regulada en cuanto a sus
requisitos, efectos, revocacion y extincion en los articulos 14 a 17
de la Convencmn g :

- De otro lado, la aceptacion, segun los articulos 18 a 32, debe ser
entendida como la declaracién u otro acto del destinatario de la

_oferta que indique asentimiento a la misma. De esta manera, la -

“Convencién regula lo relacionado con la expresion, efectos, plazo
~ para manifestarla retraso, y retiro de la aceptacion.

Finalmente, la Convenci6n sefiala que ¢l contrato se perfeccio-
nard en el momento de surtir efecto la aceptacion de la oferta, segin
los pardmetros que en la misma se estipulan. De tal suerte, se
adopta la llamada teoria de la recepcion, segin la cual las
. comunicaciones de las partes surten sus efectos al momento en que
~ son recibidas por el destinatario.

6. Obligaciones del vendedor -

Son obligaciones del vendedor entregar ‘Jas mercaderias en el
Jugar y tiempo acordado; transmitir la propiedad al comprador; y
entregar todos los documentos relacionados con las mercaderias
segiin lo establecido en el contrato yen la Convencion. (Artxculos
30 a 34).

Se definen ciertas responsablhdades del vendedor lo que, en
consecuencia, genera a su cargo otro tipo de obligaciones, tales
como contratar €l transporte y el seguro (artlculo 32, numeral .2 y
3), tomar las medidas necesarias para custodiar y conservar-las
mercaderias hasta que el comprador las recoja (articulos 85, 87 y
- 88), y adoptar las medidas necesarias para reducir las pérdidas en
caso de incumplimiento por parte del comprador. ( Articulo 77).

Finalmente, en este topico, la Convencién impone al Vendedor .

la obligacién de entregar las mercancias en la cantidad calidad, tipo
y forma de envase o embalaje estipulados en el contrato; libres de
pretensiones o derechos de terceros, inclusive los relacionados con
propiedad intelectual. (Articulos 35, 41, 42, 43 y 44). .

7. Obligaciones del comprador
Son obligaciones esenciales del ‘comprador pagar el precio de

las mercaderias en el tiempo y lugar pactados (Articulos 52,54 a

59), y recibirlas en las condiciones establecidas en el contrato y la
~ Convencién (Articulos .52 y 60). Otras obligaciones son: Conser-
wvar las mercaderias (Articulos 85 a 88) y tomar las medias

‘necesarias para reducir las peérdidas en caso de 1ncump11mlento
(Articulo 77). : :

8. Incumpllmlento de las obligaciones contractuales
El criterio adoptado por la Convencion para determinar si i ha

~ habido o no incumplimiento, est4 .determinado por un factor’

- . objetivo bésico: la existencia o no de un dafio. De esta manera entra
‘a definir el incumplimiento esencial, previsible y parcial.

El' incumplimiento es esencial cuando tiene la capacidad dé"

_privar sustancialmente a una parte de lo que tenia derecho a esperar

~-en virtud del contrato, salvo que la parte que incumple no hubiere

~ (Articulo 25).

“cuando el incumplimiento se deba a un “impedimento”

: retlrarlas

de la mis-
situacién.

previsto el resultado y que una persona razonable
ma condicién no lo hubiera previsto en la misma

El incumplimiento es previsible cuando despues de- celebra—
do el contrato, resulta manifiesto que uno de los contratantes no
cumplird con una parte de sus obligaciones contractuales: .
(Articulo 71). * - =

Finalmente, el 1ncumphmlento es par01a1 cuando: las merca-
derias s¢ entregan incompletas, se deja de cumplir alguna de las
obligaciones sucesivas, el pago es parcial, o se deja de pagar

una de las cuotas del precio a. plazos (articulos 51y 73).

9. Exoneracién de responsabllldad por incumplimiento
Segun la Convencién, la parte incumplida no sera ;esponsable
v_ ajeno a su
voluntad (articulo 79), o cuando el incumplimiento fue causado por
una accion de la otra parte (articulo 80). i

10. Recursos y acciones de las partes

" El comprador en caso de 1ncump11mlento del vendedor, tiene
derecho a: requenr la indemnizacién de dafios y perjuicios (articu-
lo 45 .1b.) exigir el cumplimiento (articulo 46) fqar un,_plazo -
suplementario para que el vendedor cumpla (articulo 47) declarar

a resolucién del contrato (articulo 49), rebajar proporcionalmente

el precio de las mercaderias que no estin conformes con el contrato.
(articulo.50) rechazar las mercaderias entregadas con lmtlclpacmn

o en exceso (articulo 52), exigir garantla suficiente de c‘umphmlen-

‘to (articulo 71), retener las mercancias cuando el vendedor se niega

|
a reembolsar los gastos de conservacion (articulo 86-1), y vender

las mercaderias y retener parte del precio, cuando el yendedor se
demora en retirar aquellas que han sido rechazadas (articulo 88).
El vendedor, en caso de‘incumplimiento del comprzlidor tiene
derecho a:exigir la indemnizacién de dafos y perjuicios (articulo.-
61- 1 - B), demandar el cumpli-miento del contrato (articulo 62 ),
fijar un plazo suplementario para que el comprador cumpla
(articulo.63), declarar la resolucién del contrato (artlculo 64),

proceder unilateralmente a la espeaﬁcacmn de las mercaderias
(articulo 65), reclamar garantias de cumphmlento (artlculo71)

retener las mercancias cuando el vendedor se. niega a reembolsar
los gastos de conservacién (articulo 86-1) y vender las !rnercaderlas‘:

y retener parte del precio, cuando el comprador se demora en

'11. Transmisién del riego

Por regla general, las partes se ocupan'de definir cual de ellas
correré el riesgo de la pérdida de las mercaderias, bien en forma

directa o mediante la. remision a los términos c‘,omercmles
(“mcoterms "), desarrollados por la Camara de Comercio Interna-

cional. No obstante, la Convencion contiene normds supletivas

‘para ser aplicadas en ausencia de acuerdo expreso o tacito de las .

partes.:

De tal suerte la Convencion se encarga de deflmr

‘momento en el cual ocurre la transmision del mismo y

que puede ocurrir la reversion del riesgo al vendedo
12 Reservas

el riesgo, el
los casos en
r.

La Convencién dispone en forma taxativa, cuiles son las

declaraciones o reservas qe le est4 permitido hacer 2
contratantes (articulo 98). Estas declaraciones son: |

- a) No aplicacién de las partes I o III de la Convencién

internacional y la formacién del contrato;

los Estados.

(articulo 92)5

‘Esta declaracion permitir4 a los Estados mantener la aplicacion las

- Convenciones de .La Haya sobre el contrato de compraventa
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~ Hasta el 31 de diciembre.de 1994 habfan hecho esta reserva solo :
- cuatro Estados: Dinamarca, Finlandia, Noruega y Suecia, ‘quienes

- excluyeron la aplicacion de la parte II. Colombia no tendria razones para
hacer esta reserva, ya que no acogio las leyes uniformes de La Haya;

.. b) No aplicacién de la Convencién en determinadas unidades
terrltorlales (artlculo 93). Colombia como Reptiblica Unitaria y
Soberana no podria hacer uso de esta reserva, por cuanto.la misma
fue concebida para Estados Federales o similares; :

c) No aplicacién de la Convencién con respecto a ciertos paises
(articulo 94). Esta reserva esta dirigida a los paises de ciertas regiones
econémicas con acuerdos que permiten la aplicacién de un régimen
juridico comiin en la materia. Nuestro pafs no pertenece a- ningin
sistema regional que regule la compraventa internacional, por lo cual
consideramos que no habria necesidad de hacer la reserva;

“d) No aplicacién de la Convencién cuando una de las partes no
‘tiene su establecimiento en un Estado. contratante y como conse-
“cuencia de la aplicacién de normas de conflicto (articulo 95).

A diciembre de 1991 habian hecho esta reserva los Estados Unidos
de América, Checoslovaquia, La Républica Popular de- China y
Canad4. Se considera que Colombia debe abstenerse de hacer esta
declaracién, por cuanto, excluir la aplicaci(’)ﬁ de la Convencion con
respecto a Estados no contratantes, serfa quitarle dindmica al proceso
de armonizacién del derecho. mercantil internacional.

e) Celebracion del contrato de compraventa internacional ‘por

escrito (articulo 96). Esta declaracién serd usada por aquellos .

Estados cuya legislacién exige que la compraventa conste por
~ escrito. Colombia no tendria razén de hacer esta reserva, ya que

nuestra legislacién comercial no exige el cumplimiento de. dlcha
formalidad. ‘

El ordenamlento mtemo colombiano y la convencién sobre
compraventa internacional de mercaderias

La Convencién de las Naciones Unidas sobre la Compra-
venta Internacional de Mercaderfas es procedente a la luz de la legislacion
colombiana, de conformidad con las siguientes cohsidemciones:

" 1. Concordancia con la Constitucion Politica de Colombia

" La uniformidad juridica en la materia, que se logrard mediante
la adopcién de la Convencion, permitird el desarrollo del comercio
internacional, abrird nuevos mercados a nuestros nacionales y hara -
més atractivo nuestro pafs para adelantar €ste tipo de transaccio-

- nes. Esto finalmente, permitird el cumplimiento del principio del

. bien comiin establecido en el articulo 333 de nuestra Carta Magna.

2. Concordancia- con las dzsposzczones legales de nuestro

ordenamiento juridico

“Para la aplicacién de la Convencwn no es necesario reparar en
la naturaleza civil o comercial del acto, sin embargo por el objeto
mismo de 1os contratos que ella regula, en la mayoria de los casos
estaremos frente a un acto que nuestro ordenamiento calificara
como mercantil (articulo 20 C. de Co.). Por consiguiente, a pesar
de que el contrato de compraventa se encuentra regulado €n nuestro
ordenamiento tanto en el Cédigo Civil como en el Cédigo de

‘Comercio, nuestro anélisis se centrara en el estudlo de las normas -

de este Ultimo.

En virtud del principio de la terrltorlahdad de la ley, las normas
del Cédigo de Comercio se aphcaran a los comerciantes naciona-
les o extranjeros residentes en nuestro pais, con respecto a actos de

‘comercio celebrados y ejecutados dentro de nuestro territorio
soberano. Esta regla general tiene excepciones, en concreto cuando
dentro de la relacién juridica contractual existe un elemento
extranjero, que nos enfrenta a la necesidad de recon51derar la
aplicacion de la ley colombiana.

-

Para la solucién de esos casos, nuestro Cédigo de Comercio no

contiene una normatividad particular, simplemente, siguiendo la’

concepcién amplia de “derecho internacional privado”, se conside-
ran normas especiales mediante las cuales se orienta a las partes
y al juez, para determinar la ley apllcable

En este sentido, el articulo 869 de nuestro Codlgo de Comercw
dispone: “La ejecucién de los contratos celebrados en el exterior

‘que deban cumplirse en el pais, se regird por la ley colombiana”.

Por su parte el. Cédigo Civil complementa estas normas de.
conflicto en materia contractual y dispone que la forma de los
contratos se rige por la ley del lugar de su celebracién (articulo 21),

'y sus efectos por la ley del lugar donde el-contrato habrd de
- ejecutarse o los efectos habran de cumplirse (articulo 20 C.C.).’

Trasladdndonos al caso particular de los contratos de compra-
venta, internacional de mercaderias, celebrados entre partes que

“tienen su establecimiento en Estados diferentes, tenemos que un -

comerciante establecido en Colombia deber4 tener en cuenta:

a) El.lugar de la celebracion del contrato con el objeto de
determinar las formalidades del acto juridico y del perfecciona-

* miento del mlsmo

b) El lugar en donde el contrato debera ser eJecutado es decir
en dénde tendr4 lugar la entrega de las mercaderias y la cancelacion -
del precio, para determinar la ley aphcable y asi definir sus
obhgacmnes y las accmncs que tiene en caso, de 1ncump11m1ento de
su contraparte ' '

- Lo anteriot, ocasionado por la evidente falta de una ley unlforme
en esta materia, genera una incertidumbre juridica que en nmgun .
caso puede ser conveniente .para el desarrollo del comercio
internacional; y los-intereses de nuestros nacionales. Esto desapa- -

‘recerd a partir del momento en que nuestro pais apruebe y se.
‘adhiera a la Convencién sobre contratos de compraventa interna-

cional de mercaderias.

Por las anteriores consideraciones me permito presentar a los
honorables Senadores Miembros de la Comisién Segunda Consti-
tucional Permanente la s1gulente :

Proposncnon

Dése primer debate al Proyecto de ley niimero 124 de 1997
-Senado, “por medio de la cual se aprueba la Convencién de las
Naciones Unidas sobre los contratos de compraventa 1nterna01ona1 ’
de mercaderias, hecha én Viena el 11 de abril de 1980”.

De los honorables Senadores, con toda atencién,

El Senador de la Repubhca Ponente,
Luzs Eladzo -Pérez Bomlla
% * -

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 032 DE 1997 CAMARA 140 DE 1997
SENADOG -

por la cual se modlﬁca la Ley 30 de 1 986
Noviembre 25 de 1997- -~
Doctor 7 .
HECTOR HELI ROJAS
Presidente Comisién Primera
Honorable Senado de la Republica
- Ciudad N
‘Honorables Senadores: )

Cumplo con el honroso encargo que me hlclera la Mesa Direc-
tivade la Comision Primera del honorable Senado de la Repiblica,
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en comumcacmn del 18 de nov1embre de 1997, para rendlr el
informe de Ponencia al Proyecto de ley nimero 032 de 1997

Camara, 140 de 1997 Senado , por la cual se modzﬁca la Ley 30 de '

1986.
Antecedentes del proyecto

Del proyecto de ley en mencién es autora la honorable Repre-
sentante Alegria Fonseca Barrera, el cual fue presentado a consi-
deracién de la honorable ‘Cimara de Representantes para ser
debatido en Primer debate en la Comisién Primera, teniendo en
cuenta la naturaleza de la ley que pretende modificar el proyecto
de ley

La ponencia para primero y segundo debate, le correspondlo al

honorable Representante, Julio . Gallardo Archbold, las cuales -

fueron publicadas en las Gacetas del Congreso ntimeros 366 de
1997 y 439 de 1997 respectivamente.

El proyecto en mencién fue aprobado por la Comisién Prlmera
Constitucional Permanente el dia 17 de septiembre de 1997 y'en la
Sesion Plenaria de la honorable Camara de Representantes el dia
4 de noviembre de-1997. ’

Objeto del proyecto

El objeto del proyecto es modificar los articulos 90 y 91 de la @ -
Ley 30 de 1986, en el sentido de modificar la composicién.del -

Consejo Nacional de Estupefacientes, incluyendo como miembros

de éste, a los ministros del Medio Ambiente o su delegado y al -
Ministro de Agricultura o su delegado, asimismo se incluye un’

pardgrafo en el literal g) del articulo 91, con el fin de que el Consejo
Nacional de Estupefacientes, faculte a la Direccién Nacional de

-Estupefacientes, para que solicite la correspondiente Llcenma;

" Ambiental cuando se trate adelantar programas pata la destruccién
de los cultivos de marihuana, coca, amapola y demés plantaciones
de las cuales se puedan extraer sustanmas que produzcan depen-
dencia.

Consideraciones de la 'ponencia

Consecuente -con la pohtlca de erradicacion los cultivos :.
ilicitos que el Gobierno ha adelantado, considero que no es

menos importante los graves efectos destructivos que la utiliza-
cién de los herbicidas han causado, a la biodiversidad, yala
vida humana, en las regiones donde se adelantan esta clase de
operaciones.

Esta politica de erradicacion de cultlvos 11101tos debe ir acom-
- pafiada de un componente ambiental, con el fin de que se estructuren

“estudios de impacto ambiental coherentes y concertados.con las>

autoridades nacionales y regionales competentes y asi definir
“verdaderos planes de mitigacién, para contrarrestar los efectos
secundarios en Ia utilizacién de estos herbicidas.

Es por lo anterior que considero de trascendental importancia,-

-l hecho de que asi sea en etapa meramente experlmental en la
utilizacién de herbicidas o agentes quimicos,-se requiera-la respec-
tiva-licencia ambiental expedida por el Ministerio del Medio
Ambiente, y de conformldad con las normas legales que regulan la

" ‘materia.

. Segiin el Consejo de Estado, “estadisticamente sé ha comproba-

do que por cada hectérea de amapola se destruye en promedio 2.5

~'hectdreas de bosque, en coca larelacién es de 1 a4, y en marihuana
de 1a2.5.La proyeccién de dichos datos permite afirmar que en
- el bosque himedo andino se han destruido entre 40.000.y 50.000
hectareas para el cultivo de amapola, 150.000 hectdreas para el

“cultivo de coca, principalmente en regiones de la Amazonia y la =

Orinoquia (...) y en la recuperacmn de.tales reservas podrla tomar
entre 80 y 150 afios.

Proposwlon

Por las antenores razones y ademds por las expresadas en la
exposwlon de motivos, que la autora del proyecto plantea asi
como las abundantes razones. expuestas por el ponente para

" primero y segundo debate en la honorable Camara de R'epresentan-

tes, las cuales comparto plenamente, me permltd someter a

con51dera01on de los honorables Senadores Miembros de la Comi-
sién Primera. Constitucional Permanente del Senado de la Repubh-
ca la siguiente proposicion. ‘

Dése primer debate al Proyecto de ley nimero 032 de 1997 ;

- Camara, 140 de 1997 Senado, por la cual se modifica la Ley 30 de.

1986, de igual forma como fue aprobado en la Plenaria de la

honorable Cdmara de Representantes, el cual anexo
De los honorables Senadores
El Senador Ponente i
' Ricardo Lozada Mdrquez.

TEXTO APROBADO EN LA PLENARIA DE CAMARA
DE REPRESENTANTES DEL PROYECTO DEJ LEY NU-
" MERO 032 DE 1997 CAMARA, . 140 DE 1997 SIENADO

por la cual se modifica la Ley 30 de 1986.
CAPITULOIX :
: - Consejo Nacional de Estupefacnentes
. Articulo 12 El articulo 90 de la Ley 30°de 1986 quedara asf:-

El Consejo Nacional de Estupefacientes estara mtegrado por:

1. El Ministro de Justicia o su delegado quien lo presidird. -

2.El Ministro de Defensa Nacional o su delegado|

3. El Ministro de Educacién Nacional ¢ su deleg do '

4. El Ministro de Salud Pdblica o su delegado. e

5. El Ministro de Relaciones Exteriores o su délegado. o
6. El Ministro del Medio Ambiente o su delegado'. , _

7. El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o ‘su ‘délegado._

8. El Director Nacional de Estupefa01entes quien tendrd voz
pero no voto.

9. El Procurador General de la Nac1on o-su deleg ado.

10. El Director del Departamento Admlmstratlvo Nacional de
Seguridad “DAS” o su delegado.

11. El D1rector General de la Policia Nacional o su delegado.

12. El Fiscal General de la Nacién o su.delegado

- Articulo 2% El literal g) del articulo 91 de la Ley 30 de 1986
quedard asi:

Articulo 91. Son funciones del COIISCJO Nacional de Es1upefaéientés

g) Disponer la destruccién de cultivos de marﬂ’luana coca,
amapola y demas plantacwnes de las cuales se puedan extraer
sustancias que produzcan dependencia, utilizando los medios mas
adecuados. :

~ Paragrafo. Para los anteriores efectos, este organismo facultard =~ -
a la.Direccién Nacional de Estupefa01entes para que solicite la

Licencia- Ambiental al Ministerio del Medio Ambij ente, en los
términos de la Ley 99 de 1993 y del Decreto 1753 de ]994 mcluso
cuando se trate de una fase meramente experimental.

. Respecto de los Ministerios de Salud y Agricultura, se{debe cumphr

~ con los procedlmlentos establecidos por la legislacion ‘rlgente

Articulo 3. Esta ley rlge a partir de su promulga( ion.
El Senador Ponente ‘ - 5
' ’ Ricardo Lézada Mdrquez.
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO = PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO

DE LEY NUMERO 08 DE 1997 SENADO

por la cual la Nacron se vincula a los 50 afios del Centro -

.Docente José Maria Rojas. Garrido, en el Municipio.
de El Agrado, Departamento del Huila.

Honorables Senadores

En cumplrmlento del encargo que me ha 51do conferido por la

* Mesa, Directiva de la Comisién Segunda,: me permito rendir

Ponencra para Segundo Debate al Proyecto de ley nimero 08 de
1997 Senado, “por la cual 1a Nacién se vincula a los 50 afios del

Centro Docente José Maria Rojas Garrido, en el Municipio de .

- El Agrado, Departamento del Huila” , Cuyo autor esel honorable

Senador Rodrigo Villalba Mosquera. = .-

- El conocimiento, la‘cultura y la educacién, cuyos propdsitos

" altruistas conocidos por todos voy a obviar, carecen de sectarismos
- politicos, elevan el nivel de v1da de los ciudadanos y « conducen a
- -la convivencia pacifica de nuestros pueblos -

DE LEY NUMERO 19 DE 1997 SENADO

por medio de la cual se aprueba el Acuerdo Comercral
entre el Gobierno deé: la Repiiblica de Colombia y el Gobierno

“dela Republlca de Argelia Democridtica y- Popular '

" suscrito en Argel el 10 de mayo de 1 997

“ Honorables Senadores: e R
“En cumplimiento del encargo que me ha sido conferrdo por la

- Mesa Directiva de-la Comisién Segunda procedo dentro de la

oportunidad debida a rendir ponencia para segundo debate al -

'A_Proyecto de ley nimero 19 de 1997 Senado, presentado por la
sefiora. Ministra- dé Relaciones: Exteriores, Maria Emma Mejia

‘Vélez y el sefior Ministro de Comercio Exterior, Carlos Ronderos

Torres

El Acuerdo Comcr01a1 SllSCI'ltO por el Mlmstro de Asuntos

Exteriores de la Repiiblica Argelina Democritica y Popular, sefior -
. Ahmed Attaf y la Ministra de Relaciones Exteriores de Ia Repiibli- .

,Aca de Colombia, doctora Maria Emma Mejia Vélez, suscrrto en

la-que atraviesa nuestro pais; por ello se hace necesario que el

- Congreso de la Repiiblica, estimule y apruebe los proyectos’de ley

dirigidos a fomentar y apoyar la educacion.

'El Centro Docente José Maria Ro]as Garrido, cumple con. los
ob]etlvos ‘propuestos en su fundacién. Estimula la lrbertad

de pensamiento, engendra semillas de paz y forja hombres de
‘bien en: su region. Por ello, la Nacién debe. vincularse a la
i _conmemoracmn de su cincuentenario y apoyarlos con la suma
de qumlentos millones de pesos para la construccién de una sala
_biblioteca, laboratorios’ de Quimica .y Fisica y la compra de"

material didactico e informatico, lo cual contribuird a que su

~ institucién cumpla los pensums establecrdos por el Ministerio -
de Educacmn - : :

Anahzada la conveniencia y la 1mportan01a de la educac1on

B -para el pueblo colombiano, me permito presentar a considera-
* ¢i6n de los honorables mlembros del Senado de la Republlca la
.51gulente : ’ - -

Proposrcron

Dese segundo debate al Proyecto de ley mimero 08 de 1997
Senado, “por medio de la cual la Nacién se vincula a los cincuenta

‘afos del Centro Docente José Maria Rojas Garrido, en el Munlcl-
~ pio de El Agrado Departamento del Huila”. ' -

De los honorables Senadores con toda atencron “

- o - Luis Eladio Pérez Bomlla,j
' | S»ena,dor de la Repubhca '

Ponente.

| COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

‘Santa Fe de Bogota D.C, dlcrembre 3 de 1997
i Autonzamos el presente 1nforme '

El Vlcepr651dente,

_El Secretario ‘General,

T Gusta\gd ‘Galvis Herndndez.\

Felipe Ortiz M.

Argel el 10 de mayo de 1997, permite a los-paises en mencién
- Tengo. la plena conv1c01on que la educacmn es el tinico meca- -

-nismo real, que nos conducird a la superacion de la crisis social por

participar en el comercio e intercambio internacional mas auin
formando parte de la correspondlente integracion regional de-la

Comunidad Andina y el Grupo de los Tres y del proceso ‘de

Magreb, respectlvamente ,
‘Argelia es un pais que se caracteriza por la exportacmn de

- hidrocarburos y de sus derivados, rénglén este que le permite abrir

las posibilidades de'un eficiente intercambio comercial que favo-_ -

. rece los intereses comerciales para.la Repubhca de Colombia.

Vale la pena resaltar que una de las pr1n01pales venta]as del

Acuerdo en mencidn, representa el incluir por primera vez la

denominada Cl4usula de Nacién més favorecida, consistente en

“una est1pu1a01on entre los Estados, segtn la cual se obligan a
" concederse reciproca y automaticamente los. favores que le conce-
--de a terceros Estados. ' :

- Se hace necesario que. el Goblerno colombrano abra sus

~ puertas al comercio internacional y en el caso que. nos ocupa, a
_ Argelia, pafs que constituye. en el momento mas del 50% del

intercambio con el Norte de Africa, en condiciones que favore- -
cen el 1ntercamb10 reciproco de los productos proplos “de los .

pEIlSCS €n mencmn . . 7

Argelra y Colombia iniciaron rela01ones dlplomatlcas el'1°de
enero de 1979. El Gobierno de Colombra abrié su Embajada en
Argel en 1983,y la cerr6 el 17 de febrero de 1994; actualmente el
Gobierno argelino concedlo el beneplacito correspondlente como
Embajador de Colombia no resmente al Jefe de Mlslon en Espana :

. Rodrigo Marin Bernal..

No obstante las relaciones comercmles entre los dos palses se
vienen desarrollando para beneficio de los dos paises, donde

‘Colombia‘ha logrado exportar cerca de 24.5 mrllones de délares -

durante los dltimos cuatro afios, donde vale la pena resaltar lo
correspondiente a“las exportacwnes durante el afio de 1996,

equivalentes a US$11.5 millones, representados esencialmente en’ .

.'sacarosa quimicamente pura y azicar de cafia en bruto; durante el

\

. mismo perfodo hemos importado cerca de US$117.112, donde el =~

afio 1995 representa la mayor partlclpac1on con- importaciones
significativas del orden de US$74 558 en articulos de calzado

. esencialmente. En el periodo 93-96, Colombia muestra una favo-

" rable balanza comercial especralmente en el ultlmo afio del nivel

de US$11 5 millones.’

" Vale I pena resaltar’ que el Acuerdo en mencmn obhga a las

,partes a asegurar una proteccién adecuada y efectrva de las
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patentes de invenci6n, marcas de fibrica de comercio y de
servicios, derechos de autor, etc., de acuerdo con la legislacion

vigente de cada pafs,.creando para el efecto un comité mixto que’
asegurard el cumplimiento de clausulas pactadas en este Acuerdo
comercial cuyo término inicial es de 5 afios, con renovaciéon

automadtica por perlodos de dos afios..
Analizada la convemenma de intercambio comercml 0 la

favorabilidad para las partes del Acuerdo en mencidn, me permito

presentar a consideracién de los honorables miembros del Senado
de la Repubhca la siguiente

Proposncnon _ .

Dése segundo debate al Proyecto de ley niimero 19 de 1997 -
Senado, “por medio de la cual se aprueba el Acuerdo Comercial

-entre el Gobierno de la Repiiblica de Colombia y el Gobierno de
~ la Republica de Argelia Democrética y Popular suscrito en Argel
el 10 de mayo de 1997”.

De los honorables Senadores con toda aten010n
‘ - ) Luis Eladio Pérez Bonilla,
Senador deé la Repubhca
Ponente.
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENT E

Santa Fe de Bogota, D. C., diciembre 3’ de 1997

‘Autorizamos el presente mforme ‘

. El Vicepresidente, ,
C - Gustavo Galvis Herndndez.
El Secretario General, o
‘ Felipe Ortiz M.
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO

. DE LEY NUMERO 24 DE 1997 SENADO

por medzo de la cual se aprueba el Convenio de Cooperacion .

Turistica entre el Gobierno de la Republica de Chile y el Gobierno
de la Repuiblica de Colombia, suscrito en Sante Fe de Bogota el
9 de mayo de 1 995.

Honorables Senadores

De -acuerdo con lo dispuesto por la Mesa Dlrectlva de la
Comisidén segunda, me permito presentar ponencia para segundo

. debate al Proyecto de ley ntiimero 24 de 1997 Senado, “por medio
de la cual se aprueba el Convenio de Cooperacién Turistica entre

- el Gobierno de la Republica de Chile y el Gobierno de la Repiblica -

de Colombia, suscrito en Santa Fe de Bogotd, el 9 de mayo de
19957, presentado por la sefiora Ministra de Relacmncs Exteriores,
Maria Emma Mejia Vélez. - : :

Todos los instrumentos de- Cooperacxon Internacional que.en mi

* criterio conllevan ademés de 1a hermandad entre paises, el inter-
cambio cognoscitivo, comerc1a1ytecnologlco contrlbuye al forta- -

lecimiento de nuestra economia.
Lograr el pleno desarrollo de Ia Industrla Turlstlca Colomblana

deberia ser un objetivo nacional a mediano plazo, pues ademas del.

ingreso de divisas, la generaciéon de empleo y crecimiento de
. industrias involucradas, permlte proyectar internacionalmente la
imagen positiva de nuestro pafs. :

Colombia, pais en el que en donde se detiene la mlrada existe
un paisaje natural, en el que la afluencia turfstica no cesa, pese a

la inseguridad que pregonan las noticias internacionales, posee '

estadisticamente una incipiente industria turistica; debido quiz4 a
la despreocupacxon 0 poco apoyo del Gobierno a una -de las

Jueves 4 de diciembre de 1997

- Chile y que motiva el Proyecto de ley. 24 de 1997. C

a51gu1ente

|

‘industrias més rentables en el mundo, a la carente infraestructura

del sector, a que nuestro turismo ha centralizado la explotacion en
sitios privilegiados, como la Costa Atlantica, olv1dandose de
regiones paradisiacas, cuya belleza natural, hechos |hlstorlcos
monumentos arqueoldgicosy. arqu1tectomcos son de gran atractivo
turistico nacional e internacional, como es el caso de mi Departa-
mento de Narmo Meta, Boyaci o el Huila, entre otros|

~ Por los bajos recursos presupuestales del sector, con51dero de

vital 1mp0rtan01a legalizar instrumentos de cooperacmn 1’nterna010-
nal, como el Convenio suscrito el 9 de mayo con la Repiiblica de
éstos una solucién inmediata- para la explota01on tL’lrlstlca de
nuestro pais, dan viabilidad a la inversién extranjera, ‘bllateral y.
mixta en infraestructura hotelera de Ia que adolecemos; permiten -
a los colombianos interesados en el turismo internacional una
alternativa de menor precio y brindan accéso a la capacnacmn €
intercambio de con001mlentos de esa drea, 1ncluyendo becas para
su aprendlza]e

* Vale la pena destacar que el Convenio en mencién va enfocado
a alcanzar los objetivos que el Gobierno viene proyectando con el

impulso al sector turistico, a saber: Cooperacién entre los paises -
“del sur y fortalecimiento de su capacidad de negociacidn; fortale- -

cimiento de la integracion comercial y conocimiento de los paises;-
- crecimiento y consolidacion del mercado turistico, favoreciendo la
correspondiente competitividad, atraccién de inversionistas que-

permiten impulso al desarrollo econémico, cultural y social de los .
- paises, mejorando la infraestructura del sector y el intercambio.de

los ‘mismos; capacitaciéon del sector humano que co'ntribuye al

fortalecimiento de la actividad turistica, mediante capacitacién y
“actualizacién de docentes e instructores, otorgamientP de becas,
- fomento de escuelas de hoteleria; intercambio de informacioén que -

permitira el fomento de la investigacion, analisis de leglslacmnes

evaluacion de -experiencias y procesos, e- integracion de los-
sistemas y métodos establemdos por la Organizacién Mundial del
Turismo. :

Por las repercuswnes que estos mecanismos tienen J‘m el sector,

considero de 1mportan01a promover con otros pafses, ¢l intercam- - '

bio y la cooperacién turistica.

~ Por lo anteriormente expuesto me penmto preseritar a conside- ~

racién de los honorables miembros del Senado de la Repiblica, la

Proposncmn

Dese segundo debate al Proyecto de ley nimero 24 de 1997 .
" Senado, “por medio de 1a cual se aprueba el Convenio de Coope-

racion Turistica entre el Gobierno de la Reptiblica de Chile y- el

‘Gobierno de la Repiblica de Colombia, suscrito en Santa Fe de -

Bogot4, el 9 de mayo de 1995”. _
De los honorables Senadores, con toda atencion, " _
Luis Eladio Pérez Bonilla,

Senador de la Repiiblica,

| Ponente.

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Santa Fe de Bogotd, D. C., diciembre 3 de 1997
Autorizamos el presente informe. - e

'El Vicepresidente, o »

| '‘Gustavo Galvis Héfndndez.

El Seéretario General,

GACETADEL CONGRESO 510"

onstituyen

Felipe Ortiz M. ‘-
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEEATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 286 DE 1997 CAMARA, 73 DE'1997 -
‘ SENADO -

~

por la cual se rinde homena]e a la memoria de Julzo Arboleda '

_ y se dzctan otras dzsposxczones
~ Sefior Pre&dente honorables Senadores

Rmdo ponencia para segundo debate al Proyecto de ley « por 1a:

" cual se rinde homenaje a la memoria de Julio Arboleda y se dictan

otras disposiciones”, presentado a consideracién del Honorable

Congreso- e 1a, Repiblica, por el Representante a‘la Camara

- Eduardo Enrlquez Maya con e. propdsito de rendir un justo -

, _homena]e a la memoria de este ilustre- hombre. -
- Nacido en el Municipio de T1mb1qu1 Provincia de Barbacoas

en ese entonces perteneciente al Gran Cauca y hoy al Departamen- - -
to de Narifio. En el afio de 1817, cuando ‘contaba con 22 afios de -

edad, se une a Herrdn y alcanza el grado de Teniente- Coronel,
iniciando asf su vida piblica y militar en forma 1ntensa como fue
su devocién por la Patria.

Soldado y poeta, orador y patriota, escritor y martir: Fue Julio,

Arboleda el prototipo del humanista en quien s6lo el amor a la

Patria es el faro que orienta sus actuaciones. Como Represen- - ‘ - _
- PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO .

-tante a la Cdmara honr6 el sagrado recinto Congresional con su
prosa limpia, castiza, inteligente y con su gesto lleno de trans-

parencia moral que.no admitia dobleces ni segundas intencio-

nes. Asi enfrent6-a Murillo Toro, a Ezequiel Rojas, al propio

José Eusebio Caro, quein sin embargo dijo de don Julio Arbo- -

leda: “Después de la 1ndependenc1a s6lo un -Julio Arboleda

hizo un claro resumen de su pensamlento Allf se revela toda la
grandiosa y ‘sélida estructura conceptual de este demdcrata,
digno de un siglo mejor, digno de-esta Patria-grande, soberana

- que es nuestra Colombia. Después de combatir en el 54 la
dictadura contra la dignidad de Colombia ‘en Tulcdn, debe -
emigrar al Perd, donde es elegido Presidente de la Confedera-i
cién Granadina y cuando esperaba que el Congreso sancionase -

su eleccidn, el destino le impide sentarse en el Solio de Bolivar
cuando una bala asesina le corto la v1da en las montanas de

- Berruecos. :
Quienes hemos temdo la fortuna de combatlr conla gente del Sur-

. de Colombia, su historia, tradiciones, leyendas y costumbres,
conocemos la importancia historica que representa para la antigua
Provincia del Norte de Narifio la obra y vida de Julio Arboleda, hijo
de Barbacoas, importante sector del Pacifico Narmense y cuna de
hombres ilustres de Colombia. ~

El reconocimiento que. €l Congreso de la Repiiblica realiza en

memoria dela vida de este destacado Militar y Congresista, debe -

necesariamente traducirse en importantes obras a los sectores de
los. Mun1c1plos de Arboleda, Berruecos, La Unlon San Lorenzo,

~ San Pedro de Cartago, Buesaco y Taminango,.en el Departamento B

de Narifio, zona de influencia. y testlgos dela labor desarrollada por
. tan insigne patrlota : ‘

. El proyecto contempla que el Gobierno Nacmnal dlsponga la
- compra de lotes y la construcci6n de las Casas de la Culturaen los
" municipios anteriormente mencionados y que ellas Ilevarén el
- nombre de Julio Arboleda; igualmente la ampliaci6n, rectificacién
_* y-pavimentacién de la via Arboleda-Berruecos-Rosaflorida, en el
k Departamento de Narifio, para lo cual se harén las respectivas
apropiaciones presupuestales para el cumphmlento de dlchas
obras. :

- Como Presidente del-

- Por las anteriores’ con51dera01ones me permlto presentar a -
cons1dera01on de los honorables miembros del Senado de la
‘Repubhca la siguiente -

, Proposncmn
Dese segundo debate al Proyecto de ley ntimero 286 de 1997

 C#mara, 73 de 1997 Senado, “por la-cual se rinde homenaje a la.

memoria de’ Julio Arboleda y se dictan otras d1sp05101ones
De los honorables Senadores con toda atencién, _ :
‘ Luis Eladio Pérez Bonilla,
Senador de la Repubhca
Ponente _
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE -
Santa Fe de Bogota D. C., diciembre 3 de 1997 .
Autorizamos el presente informe. \ o

~

Bl Vicepresidente, . : _
» S Gustavo -Galvis Herndndez.
~ El'Secretario Genéfal, ‘ : - o

_ ‘ - Felipe Ortiz M.

DE LEY NUMERO 123 DE 1997 SENADO

por medio de la cual se aprueba el Acta final de la Asamblea de _

Informacion del Centro para los Servicios y Asesoramiento sobre

la Comercializacion de los Productos Pesqueros en América

Latma y El Caribe”, hecha en San José de Costa Rica, el 18 de
febrero de 1 994.

- Seiior.Presidente y demas miembros de la Comisioén Segunda
del Honorable Senado de la Repblica: -

'Cumplo-con el ¢ encargo de rendir ponencia. para segundo debate
al proyecto de ley que aprueba el “Acta final de la asamblea
constitutiva del centro para los servicios de informacién y aseso-
ramiento sobre la comercializacion de los productos pesqueros en
América  Latina y el Caribe, Infopesca”, suscrita en San José de
Costa Rica el 18 de febrero de 1994. ) :

Infopesca es un Centro de Informacion y Asesoramlento sobre
comercio de Productos Pesqueros en América Latina'y el Caribe
que funcion6 desde 1977 en Panama bajo los aUSPICIOS dela FAO.

“En el Acta Constltutlva se establecio que los Ob_]CtIVOS del

“Centro son la prestacién de servicios de informacién y. asesora- - -
" miento sobre la comercializacién de-los Productos Pesqueros en
América Latina y el Caribe para que sus miembros logren una -
. participacién mas beneficiosa en el mercado mundial de los -

productos pesqueros, asi como la asistencia en el procesamiento
y control de calidad de acuerdo con las ex1gen01as del mercado y
el mejoramiento de los productos .

- Las funciones de Infopesca para el Iogro de sus objetivos, son:

a) Fa0111tar a sus miembros informaci6n sobre las oportunida-
des de comercializacion y perspectivas de suministros de

productos pesqueros dentro y fuera de Amerlca Latlna y del

Caribe; . = - , o

" b) Asesorar sobre las espemflcacmnes tecnlcas metodos de .
elaboracién y normas de calidad de'los productos, ‘de conformidad

" con los requisitos del mercado, de acuerdo con las sohcltudes de‘

los Estados: Mlembros,l
¢) Promover el intercambio de expenenmas entre paises reglo-

nales y no reglonales sobre avances tecnolégicos y de mercadeo;
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d) Investigar y desarrollar nuevas oportunidades comerciales

para especies y productos pesqueros no utilizados o subutilizados;

e) Ayudar en la plamflcacwn y ejecucion de actividades nacio-
nales y regionales de investigacion e informacién sobre el mercado

- pesquero;

f) Capacitar a los funcionarios y otro personal ‘de Estados
Miembros, asociados de Infopesca en el desarrollo de la
comercializacién y reforzar las 1nst1tuc1ones 1nteresadas en este
sector.

- Dentro de las obligaciones de los Estados Miembros, tenemos:
a) Respetar sus compromisos financieros con Infopesca'
- b) Colaborar en la constitucién de los organos aux111ares de

Infopesca;

¢) Responder puntualmente alas petlclones de lnformacwn que
formula Infopesca;

d) Llevar a cabo cualquier mision que les encomiende la
Asamblea General;

e) Colaborar con Infopesca en el logro de sus Ob]CthOS y en el
desempeino de sus funciones.

Beneficios para nuestro pais con el ingreso a Infopesca:
a) Acceso a toda la informacién comercial de la region; los

empresarios podran anunciar su oferta exportable y/o sus necesidades

comerciales en el Servicio Internacional de oferta y demanda;

b) Partlclpacmn en seminarios y talleres que sélo se llevaran a
cabo en los paises miembros;

c) Inclusion én las propuestas de proyectos que se someteran a
la consideracion de instituciones financieras y técnicas internacio-
nales para su financiamiento y/o ejecucion; ‘

d) Invitacién a conferencias y ferias regionales que Infopesca
realice; . R

e) Apoyo en el estableamlento de servicios nac1onales y de
informacién comercial con documentacion, informacién y procesa-
miento por computacién de datos pertinentes;

f) Asistencia técnica en la formulacién y -actualizacién de
estrategias nacionales de comercializacion de productos pesqueros
de acuerdo con las tendencias-en la demanda y los requisitos
actuales y futuros del mercado nacional e internacional.

De acuerdo con lo expuesto, dejo a consideracion de la Comi-

sion Segunda del Honorable Senado de la Repiiblica, la siguiente

Proposicion

“Apruébese en segundo debate “el Acta final de la Asamblea de
Informacién del Centro para los servicios de informacion y aseso-
ramiento sobre la comercializacién de los productos pesqueros en

América Latina y el Caribe Infopesca”, hecha en San José de Costa
Rica el dieciocho (18) de febrero de mil novecientos noventa y
cuatro (1994). :

. Atentamente,
’ Gustavo Galvis Herndndez
Senador Ponente.
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